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務
免
除
が
適
用
さ
れ
な
け
れ
ば
、
人
口
減
少
対
策
と
し
て
意
味
が
な
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

　
地
元
に
戻
っ
て
く
る
た
め
に
は
「
雇
用
」
の
充
実
が
必
要
不
可
欠
で
す
。
そ

の
点
は
、
十
勝
・
北
海
道
の
強
み
で
あ
る
第
一
次
産
業
あ
る
い
は
、
観
光
産
業
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
産
業
な
ど
を
中
心
に
新
た
な
雇
用
を
作
る
一
方
、
今
後
、
多
く
の

人
員
が
必
要
と
な
る
介
護
・
福
祉
の
現
場
も
、
労
働
条
件
、
環
境
の
整
備
を
行

う
こ
と
で
、
地
元
就
職
の
選
択
肢
の
一
つ
に
な
る
よ
う
政
治
は
力
を
注
が
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
や
る
気
の
あ
る
若
者
に
対
す
る
起
業
支
援

も
地
域
活
性
化
に
は
必
要
不
可
欠
で
す
。

　
■
経
済
の
落
ち
込
み
は
交
流
人
口
（
観
光
客
）
増
で
補
う

　
も
う
一
つ
の
視
点
は
、
人
口
が
減
る
こ
と
に
よ
る
目
先
の
経
済
の
落
ち
込
み

を
ど
の
よ
う
に
カ
バ
ー
す
る
の
か
、
で
す
。

　
人
口
減
少
に
歯
止
め
を
か
け
る
、
特
に
出
生
率
を
上
げ
て
い
く
に
は
長
い
期

間
が
必
要
と
な
り
ま
す
。
そ
れ
を
待
っ
て
い
た
の
で
は
目
先
の
経
済
の
落
ち
込

み
は
補
い
き
れ
ず
、
地
方
の
衰
退
に
つ
な
が
り
ま
す
。
経
済
を
持
続
さ
せ
る
た

め
に
も
ス
ピ
ー
ド
感
を
も
っ
て
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　
そ
こ
で
、
私
は
、
そ
の
方
策
の
一
つ
と
し
て
、
交
流
人
口
の
増
加
、
つ
ま
り

観
光
客
の
増
加
に
よ
っ
て
経
済
を
支
え
る
政
策
を
す
ぐ
に
で
も
推
進
す
べ
き
、

と
考
え
て
い
ま
す
。

　
国
内
、
道
内
の
観
光
客
は
確
か
に
増
加
傾
向
に
あ
り
ま
す
が
、
十
勝
・
根
釧
・

オ
ホ
ー
ツ
ク
の
観
光
客
を
足
し
て
も
函
館
圏
に
は
ま
だ
及
び
ま
せ
ん
。
し
か
し

こ
れ
は
、
ま
だ
ま
だ
観
光
地
と
し
て
の
伸
び
し
ろ
が
あ
る
と
い
う
証
で
も
あ
る

と
考
え
て
い
ま
す
。

　
観
光
客
を
増
や
す
に
は
、
そ
の
地
域
の
持
つ
観
光
資
源
に
し
っ
か
り
と
光
を

当
て
、
う
ま
く
組
み
合
わ
せ
、
発
信
す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

　
十
勝
の
場
合
、
そ
の
キ
ー
に
な
る
の
は
「
モ
ー
ル
温
泉
」
だ
と
考
え
て
い
ま

す
。
世
界
的
に
も
大
変
珍
し
い
モ
ー
ル
温
泉
で
す
が
、
ド
イ
ツ
の
バ
ー
デ
ン
バ
ー

デ
ン
と
い
う
町
は
、
こ
の
モ
ー
ル
温
泉
を
上
手
に
使
い
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
中
か
ら
観

光
客
が
集
ま
る
滞
在
型
観
光
地
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
バ
ー
デ
ン
バ
ー
デ
ン
は
モ
ー
ル
温
泉
だ
け
で
は
な
く
、
美
味
し
い
食
が
あ
り
、

ワ
イ
ン
の
産
地
で
あ
り
、
競
馬
が
名
物
だ
そ
う
で
す
。

　
私
た
ち
の
十
勝
に
も
、
モ
ー
ル
温
泉
が
あ
り
、
美
味
し
い
食
が
あ
り
、
十
勝

ワ
イ
ン
が
あ
り
、ば
ん
え
い
競
馬
が
あ
り
ま
す
。
観
光
資
源
か
ら
考
え
て
み
れ
ば
、

こ
の
十
勝
は
ア
ジ
ア
中
か
ら
人
が
集
ま
る
滞
在
型
観
光
地
に
な
り
う
る
可
能
性

を
秘
め
て
い
る
と
私
は
考
え
て
い
ま
す
。

　
そ
し
て
、
十
勝
が
季
節
を
問
わ
ず
観
光
客
が
多
く
訪
れ
る
地
域
に
な
れ
ば
、

観
光
業
界
、
関
連
産
業
の
経
営
の
安
定
に
も
つ
な
が
り
、
非
正
規
雇
用
の
正
規

雇
用
化
や
新
し
い
雇
用
が
生
ま
れ
ま
す
。
こ
れ
か
ら
は
、
観
光
は
経
済
政
策
の

中
心
の
一
つ
に
置
か
れ
る
べ
き
で
あ
る
、
と
私
は
考
え
て
い
ま
す
。

　
人
口
減
少
社
会
は
地
方
に
と
っ
て
独
自
性
を
発
揮
す
る
大
き
な
チ
ャ
ン
ス
で

も
あ
り
ま
す
。
そ
れ
と
と
も
に
、
厳
し
い
地
域
間
競
争
の
本
格
的
な
幕
開
け
で

も
あ
り
ま
す
。
人
口
減
少
時
代
に
私
た
ち
の
十
勝
は
ど
う
あ
る
べ
き
か
、
そ
の

未
来
図
を
し
っ
か
り
描
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。


