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■
人
の
流
れ
を「
流
出
」で
終
わ
ら
せ
な
い
た
め
に

　
交
通
網
の
整
備
は
、
モ
ノ
だ
け
で
は
な
く
、「
人
」
の
行
き
来
も
活
性
化
さ
せ

ま
す
。
現
在
、全
国
的
に
観
光
に
重
点
を
お
い
た
政
策
が
掲
げ
ら
れ
て
い
ま
す
が
、

こ
の
十
勝
も
他
の
地
域
に
負
け
な
い
観
光
政
策
の
充
実
を
図
り
、
多
く
の
人
々

を
呼
び
込
ま
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
大
都
市
圏
、
そ
し
て
、
ア
ジ
ア
な
ど
海

外
か
ら
十
勝
へ
と
い
う
「
人
の
流
れ
」
を
増
や
す
こ
と
（
交
流
人
口
の
増
加
）
は
、

人
口
減
少
に
よ
る
経
済
の
落
ち
込
み
を
カ
バ
ー
す
る
一
つ
の
方
法
で
す
し
、
人

の
行
き
来
は
こ
の
地
域
に
活
力
や
新
し
い
魅
力
を
作
り
出
し
ま
す
。
私
が
観
光

政
策
に
力
を
入
れ
る
の
は
こ
の
た
め
で
す
。

　
た
だ
、
考
え
て
み
れ
ば
、
大
都
市
圏
と
地
方
の
距
離
が
縮
ま
る
と
な
る
と
、「
生

活
基
盤
を
大
都
市
圏
（
札
幌
圏
）
に
置
き
つ
つ
、
必
要
が
あ
る
と
き
だ
け
地
元

へ
帰
る
」
と
い
う
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
も
描
き
や
す
い
こ
と
を
意
味
し
ま
す
。
こ

れ
で
は
、
人
口
流
出
を
さ
ら
に
助
長
す
る
こ
と
と
な
り
ま
す
の
で
、
交
通
網
が

便
利
に
な
っ
た
分
、
人
口
流
出
に
対
す
る
取
り
組
み
も
さ
ら
に
強
化
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
の
で
す
。

　
人
口
流
出
の
問
題
へ
の
対
応
は
、「
こ
れ
し
か
な
い
！
」
と
い
う
切
り
札
は
な

く
、
あ
ら
ゆ
る
方
策
を
尽
く
す
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
す
で
に
十
勝

に
住
ん
で
い
る
私
た
ち
が
「
こ
の
地
域
に
住
み
続
け
よ
う
」、
あ
る
い
は
十
勝
に

住
ん
だ
こ
と
の
な
い
方
々
が
「
十
勝
な
ら
ば
住
ん
で
み
た
い
」
と
思
う
こ
と
が

で
き
る
政
策
が
必
要
に
な
り
ま
す
。

　
生
活
に
関
す
る
政
策
、
例
え
ば
子
育
て
が
し
や
す
い
環
境
づ
く
り
、
高
齢
者

が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
た
め
の
福
祉
政
策
は
「
ず
っ
と
こ
こ
に
住
む
」
と
い
う

定
住
の
観
点
の
中
で
位
置
づ
け
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
■
雇
用
を
守
り
、
雇
用
を
作
る

　
も
う
一
つ
は
、
十
勝
を
一
度
離
れ
た
若
者
た
ち
が
地
域
に
戻
っ
て
く
る
よ
う

な
工
夫
を
、
制
度
と
し
て
整
え
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
前
回
の
「
よ
う
す
け

通
信
」
２
号
で
提
案
し
た
条
件
付
き
給
付
型
奨
学
金
の
充
実
も
そ
の
一
つ
で
す

が
、
U
タ
ー
ン
就
職
の
推
進
に
も
一
層
力
を
注
ぐ
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
そ
の
た
め
に
は
、
何
よ
り
も
ま
ず
、「
雇
用
」
の
充
実
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
い

わ
ゆ
る
６
次
産
業
化
、
農
と
観
光
の
連
携
、
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
研
究
・
開
発
な
ど
、

十
勝
の
強
み
を
十
分
に
生
か
し
た
新
し
い
雇
用
、
若
者
に
と
っ
て
魅
力
が
あ
る

仕
事
を
十
勝
の
中
に
作
り
出
さ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　
ま
た
、
こ
う
い
っ
た
新
し
い
雇
用
だ
け
で
は
な
く
、
い
ま
あ
る
仕
事
、
い
つ

の
時
代
に
も
必
要
と
さ
れ
る
仕
事
、
時
代
の
変
化
と
と
も
に
必
要
度
が
高
ま
っ

て
い
る
仕
事
に
対
し
て
も
、
地
域
経
済
を
支
え
る
大
き
な
役
割
が
あ
り
ま
す
か

ら
、
政
治
は
力
強
く
支
援
し
て
い
か
な
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　「
雇
用
を
守
り
、
雇
用
を
作
る
」—

—
—

こ
れ
は
政
治
に
課
せ
ら
れ
た
大
き
な

仕
事
で
あ
り
、
十
勝
の
将
来
を
左
右
す
る
も
の
で
あ
る
と
私
は
考
え
て
い
ま
す
。

　
さ
て
、
次
の
通
信
が
発
行
さ
れ
る
時
は
、
私
の
挑
戦
に
一
つ
の
結
果
が
出
て

い
ま
す
。
私
の
考
え
る
政
策
は
、「
よ
う
す
け
通
信
」
創
刊
号
（
１
月
25
日
号
）

に
掲
載
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
が
、
今
回
は
そ
の
概
要
を
再
掲
載
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
す
。

　
チ
ャ
レ
ン
ジ
ャ
ー
と
し
て
、
堂
々
と
、
そ
し
て
、
若
々
し
く
、
最
後
ま
で
戦

い
抜
く
決
意
で
す
。
今
後
と
も
後
援
会
の
皆
様
の
ご
支
援
の
ほ
ど
、
宜
し
く
お

願
い
い
た
し
ま
す
。


